Informe niim.- DSJ-112-2022 30 de septiembre de 2022

Se ha recibido en esta Direccidn de los Servicios Juridicos solicitud de informe en relaciéon con
el borrador del “Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con
discapacidad en Castilla y Ledn”, al amparo de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 6/2013, de
6 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn y el articulo
2.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la vista del texto remitido, esta Direccidn de los Servicios Juridicos procede a emitir el
siguiente informe, fundado en Derecho.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, son numerosas las declaraciones, pactos y
recomendaciones que persiguen garantizar que las personas con discapacidad disfruten de los
mismos derechos y posibilidades que el resto de los ciudadanos. A este respecto, cabe citar
particularmente la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales y Culturales, el Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos y las Normas uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para Personas con Discapacidad y, fundamentalmente, la Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de
2006 y su Protocolo Facultativo, que recogen los derechos de las personas con discapacidad,
asi como las obligaciones de los Estados partes de promover, proteger y asegurar tales
derechos.

Espana ratificd la Convencién y su Protocolo Facultativo el 21 de abril de 2008, que entré en
vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. A partir de este momento, y conforme a lo establecidoen
el apartado primero del articulo 96 de la Constitucidon, forma parte del ordenamiento interno.

En el ambito de la Unidn Europea se reconoce el derecho de todas las personas a la igualdad
ante la ley y a la proteccidon contra la discriminacién (Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidn Europea de 12 de diciembre de 2017), asi como un importante numero de Directivas
comunitarias y, en particular, la Directiva 2000/78/CE para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacién por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad y orientacién
sexual.

En el ambito nacional, el articulo 14 de la Constitucidon reconoce la igualdad de todos los
espafnoles ante la ley, dirigiendo, en su articulo 9.2, un especifico mandato a todos los poderes



publicos tendente a promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud.

Por su parte, el articulo 49 de la Constitucidn insta a los poderes publicos para realizar una
politica de previsiéon, tratamiento, rehabilitacién e integraciéon de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran, y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo (el primero) otorga
a los ciudadanos. Estos principios rectores de la politica econémica y social del Capitulo Il de
la Constitucidon informaran la legislacion positiva, la prdctica judicial y la actuacién de los
poderes publicos.

Ademas del planteamiento constitucional expuesto, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, aprobé el Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidon social, dando cumplimiento al mandato contenido en la
disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, consagrando
estos derechos, y la obligacién de los poderes publicos de garantizar que el ejercicio de tales
derechos de las personas con discapacidad sea pleno y efectivo.

Finalmente, en el ambito autondmico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece
las obligaciones de los poderes publicos de proveer las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. (Articulo 8).

Por su parte, su articulo 13.8 reconoce expresamente, en relacion con las personas con
discapacidad, su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en
cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena
integracién educativa, laboral y social.

Esta norma estatutaria aflade que mediante ley se asegurara la supresion de barreras en los
espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico colectivo de pasajeros, y se
reconocera del mismo modo la participacidon de las personas con discapacidad en la definiciéon de
las politicas que les afecten a través de las asociaciones representativas de sus intereses.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn recoge, como
principios rectores, la atencién personalizada, a través de la valoracién de conjunto de las



necesidades que cada persona usuaria presente, la planificacidon de caso, la individualizacién
de laintervencion y la continuidad de ésta mientras sea necesario.

Asimismo, constituye principio rector la atencion integral, debiendo la intervencién de los
servicios sociales proporcionar una respuesta integral a las necesidades de tipo personal,
familiar y social, incluidas las derivadas de cada etapa del ciclo vital, y dispondra la actuacion
simultanea o sucesiva de todos los recursos precisos para su adecuado tratamiento y
cobertura, considerando conjuntamente los aspectos relativos a la prevencion, atencion,
promocién e integracioén vy, salvo que la naturaleza de la intervencion técnica no lo permita,
ésta tendra caracter interdisciplinar, previéndose el trabajo en equipo.

En este ambito autondmico, fue la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad de Castilla y Ledn, la que se constituye como garante de
estas personas, intentando mejorar su calidad de vida, promoviendo su autonomia personal,
y posibilitando su efectiva igualdad de oportunidades.

En atencidn a sus previsiones, la Junta de Castilla y Ledn aprobd el Plan estratégico de igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad 2016-2020, impulsando el modelo de
mejora para la atencion a personas con discapacidad en nuestra Comunidad.

El texto sometido a informe consta de veinticuatro articulos, una disposicién adicional, una
disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

En relacidn con el contenido del anteproyecto de ley, cabe indicar con cardcter general lo
siguiente:

1.- Una parte importante de su contenido no dispone de la eficacia ordenadora propia de una
disposicion legal, al contar con un importante nivel de indeterminacién. Esta carencia resulta
evidente en diversos preceptos donde se contempla actuaciones que tienen que ver con la
procuracion, la promocidn, la incentivacion, el facilitamiento, el impulso, el fomento, la
orientacion, la potenciacidn, etc. Nada impide el empleo de expresiones de esta indole en los textos
legislativos, pero no de manera generalizada puesto que, cuando asi ocurre, se producen
graves perturbaciones en la seguridad juridica.

Como puede comprobarse en el texto sometido a informe, también son varias las meras
proposiciones descriptivas sin fuerza normativa, con preceptos programaticos que no crean



derechos ni obligaciones exigibles, y cuyo posible incumplimiento no genera consecuencias
juridicas, lo que no es adecuado para el articulado de una ley.

Por ultimo, otras normas se limitan a formular criterios y orientaciones de direccidn de politica
social que necesitaran posteriormente de otros desarrollos que quedaran afectados por los
principios, criterios y directrices contenidos en la ley que se pretende aprobar. Aqui, la
imperatividad de la norma se sustituye por recomendaciones, se establecen meros principios
normativos cuyo propdsito es delimitar la actuacidon del conjunto normativo y la accién
posterior.

A modo de ejemplo, en trece de sus veinticuatro articulos se impone una labor de promocién
ajena al contenido propio imperativo de la Ley, o en diez de sus preceptos se imponen
obligaciones de garantizar conductas o derechos. De otro lado, la actividad de fomento cobra
protagonismo en el texto normativo, con un contenido asimismo ajeno al propio de una forma
imperativa. También conductas facilitadoras se imponen en ocho de sus veinticuatro articulos.

Lo anteriormente expuesto no quiere significar que el tema del proyecto de vida de las
personas con discapacidad no sea importante y merecedor de desarrollo, al pretender cambiar
un modelo mecanicista y médico-asistencial a un modelo de derechos humanos, pasando de
un enfoque centrado en el servicio a un enfoque centrado en la atencidon de lo que es
importante y da sentido a la vida de las personas, pero ello ha de hacerse bajo una base normativa
bien estructurada.

Por las razones expresadas, deberia reflexionarse, como cuestiéon de oportunidad, sobre la
necesidad de aprobar una especifica norma con fuerza de ley con este contenido, en una
materia que ya cuenta con una ley especial autondémica, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad de Castilla y Ledn, que bien
podria completarse con un titulo especifico al respecto, eliminando innecesarias declaraciones
programaticas, carentes de consecuencias juridicas precisas, pudiendo ser suficiente para
muchas de sus previsiones la aprobacion de una disposiciéon administrativa con rango
reglamentario, e incluso mas propiamente su simple inclusién en un instrumento de
planeamiento, como de hecho efectla el propio anteproyecto propuesto al remitirse en su
disposicion adicional alainclusidn de las verdaderas medidas de desarrollo e implantacion en el
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad -para loque
ni siquiera se fija en el texto un plazo perentorio, ya que se sefiala que tales previsiones se
pormenorizaran cuando se realice su revisién-.



Légicamente, de lo expuesto en el parrafo anterior habria que excluir, por si requerir norma
con fuerza de ley y ser necesaria su prevision expresa, lo establecido en las disposiciones finales
primeray segunda sobre derechos de la personas y prestaciones esenciales en la Ley 16/2010,
de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Ledn, y el contenido del Plan Estratégico
en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Ledn, y también alguna prevision mas, como puede ser el objeto del
articulo 1, asi como todo lo que mas tarde se diga en relacién a la creacién y desarrollo enla
ley de tres prestaciones creadas en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad
publica, particularmente, el contenido de los articulos 1.2, 6, 12y 15.

2.- Con cardacter asimismo general, aparecen en el anteproyecto sometido a informe
referencias a la colaboracion de los agentes privados y del tercer sector no menos de diez veces
—en un texto con veinticuatro articulos-, lo que a priori puede conllevar a que un tercero tenga
serias dudas sobre la garantia legal del respeto al contenido minimo del ejercicio de las
potestades publicas en relacidon con la discapacidad, maxime cuando el objetivo de la norma
es un cambio completo del modelo de atencién.

De otro lado, la pretendida colaboracién, y mas alla, el fomento de sus actuaciones, del
denominado tercer sector, ha de desenvolverse conforme a las previsiones de la Ley 5/2021,
de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de modificacién de la Ley
8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn, y también fundamentalmente
del modo recogido en la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn cuando regula el sistema
de servicios sociales de Castilla y Ledn vy, particularmente, el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica.

En este sentido, toda participacién de los servicios sociales de titularidad privada ha de
cumplimentar los términos y condiciones de la ley y su desarrollo, siendo esta participacion de
servicios sociales de titularidad privada, subsidiaria y complementaria de los servicios de
titularidad publica, como determina el articulo 4 de la Ley de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn.

De otro lado, también ha de tenerse en cuenta que los servicios de titularidad privada pueden
formar parte del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica mediante la firma de
conciertos, convenios, contratos y demads acuerdos de colaboracion, en los términos previstos en
el parrafo tercero del articulo 4.3 de la citada Ley. Partiendo de esta base publica, el articulo

7.1) del mismo texto normativo contempla la coordinacién con la iniciativa social y privada,
que puede tener la condicién de agentes del sistema en virtud del articulo 8, y dentro del



régimen de colaboracién y coordinacion establecido en el articulo 9y desarrollado por los
articulos 87.1 y 88 de dicho texto.

Finalmente, también ha de considerarse que no puede ser objeto de ejercicio por terceros
cualquier actuaciéon que conlleve una actividad de autoridad inherente a los poderes publicos.

En definitiva, con la redaccién actual del anteproyecto puede parecer no garantizado el
“sistema de servicios sociales de responsabilidad publica” en su minimo, principio basico rector
del sistema previsto con caracter general en el articulo 7.c) de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, siendo posible y deseable la coordinacién
y colaboracidn privada, especialmente del tercer sector, pero siempre que ello no conlleve la
practica desaparicién de la gestién publica, que no queda reflejada de forma expresa en el
anteproyecto ni en la funcionalidad, ni presupuestariamente, ni en dotacidn de personal.

Con caracter especifico, debemos realizar las siguientes observaciones:

1.- Dentro de los apoyos necesarios para las personas con discapacidad, que constituye el
verdadero objeto del anteproyecto de ley, a tenor de lo que dispone su articulo 1.1, el
apartado 2 del precepto crea tres prestaciones en el ambito de los servicios sociales de Castilla
y Ledn, que son las siguientes:

a) Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

b) Servicio de atencién personal y vida independiente.

c) Servicio de apoyo familiar para la promocidn de autonomia personal en situaciones
de dependencia y/o discapacidad.

A los efectos de la creacion de este tipo de prestaciones, la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, define éstas como “las actuaciones, intervenciones,
medidas, ayudas y demds medios de atencion que se ofrecen a las personas para la consecucion
en cada caso singular de la finalidad contemplada en el articulo 5 de la presente ley”.

Ademas, segun el articulo 14 “las prestaciones del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica pueden ser de servicio, econémicas o materiales”. Aqui nos
encontramos ante prestaciones calificadas como servicio.



Estos servicios deben cumplimentar los requisitos de su concepto que nos proporciona el
articulo 14.2, y asi “son prestaciones de servicio las realizadas por profesionales orientadas al
diagndstico, prevencion, atencion e insercion y promocion de la autonomia de las personas y,
en su caso, de las unidades de convivencia y de los grupos, en funcion de sus necesidades
sociales”.

Estas prestaciones, servicios, han de ser calificadas como esenciales o no esenciales segin
determinan los articulos 13.2 y 19 de la Ley de Servicios Sociales, si bien a tenor de lo que
dispone el articulo 13.3 “En los términos que determine el catdlogo de servicios sociales, una
misma prestacion podrd ser calificada como esencial y no esencial en razén al grupo de
poblacion o de necesidad a la que atienda”.

Pues bien, el texto propuesto resultara correcto en tanto en cuanto cumplan los servicios, en
su correcta actuacién, con los requisitos del articulo 14.2 y, ademads, han de ser calificadas en
la norma gue las crea como esenciales o no esenciales y, caso que lo permita el catdlogo de
servicios sociales, participar de las dos condiciones.

En todo caso, teniendo en cuenta que el articulo 19 de la Ley de servicios Sociales recoj2e las
prestaciones esenciales, habria de modificarse expresamente el propio precepto para incluir
aquellas que gocen de tal caracter, como se hace en la disposicidn final primera, apartado 2,
para el servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas mayores de edad que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Si lo que de este modo se lleva a cabo debe hacer presuponer que los otros dos servicios
creados son, en su caso, prestaciones no esenciales, carece de virtualidad tal presuncién, toda vez
que tal caracter ha de atribuirse de modo expreso.

Finalmente debe indicarse que el contenido del apartado 3 del precepto o bien constituye
complemento del apartado primero y, por tanto, debe formularse como objeto de la Ley, g
bien constituye fundamentacién de la aprobacidon de esta y deberia situarse dentro del
expositivo de la norma.

2.- El contenido del articulo 2, referido al ambito de aplicacién, ha de tener en cuenta, en
primer lugar que las personas gque constituyen su ambito subjetivo son personas con
discapacidad para asi resultar coherente con la determinacién del objeto de la ley, y en
segundo lugar, respecto de las Personas con discapacidad que no residan, pero se encuentren
en el territorio de Castilla y Ledn, habra de tenerse en cuenta cuanto sostiene el articulo 10 de
la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Ledn que determina los destinatarios del sistema




de servicios sociales y limites de las prestaciones a las que pueden acceder, condicionando el
ambito de aplicacidon del texto que ahora se informa.

3.- El articulo 3 recoge los denominados principios informadores, que deberian reformularse
para concretar auténticos principios identificables que permitan hacerlos invocables, y no,
como se contiene en alguno de ellos, descripciones de conductas que, al fin y al cabo,
desarrollan actuaciones y no auténticos principios.

En algunos de ellos se afiaden componentes accesorios al verdadero principio que encuentran dificil
encaje en una formulacion propia de los mismos (asi, por ejemplo, el contenido del principio
denominado inclusién activa contenido en la letra f) del precepto, donde lo que se establecen
son los condicionamientos de la atencidn social prestada desde el sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica. Solamente por su situacion, a continuacién de la denominacién del
principio de inclusion activa, puede suponerse que la obligacién impuesta tiene que ver con el
mismo).

4.- Por su parte, el articulo 4 se denomina “definiciones”. En relacidn con este precepto ha de
indicarse que incluir un elenco de definiciones en un texto legal, asumiendo, por otra parte,
una técnica legislativa foranea, implica aceptar unos riesgos en el sistema juridico, y asi es
comunmente aceptado que nuestra pertenencia a la legislacion europea exige en ocasiones
estos conceptos aclaratorios dada la diversidad de sistemas juridicos, pero no parece que en
nuestro espacio territorial tales formulas sean necesarias porque facilmente consiguen el
efecto contrario que se propone, es decir, al convertirse en conceptos legales vienen a chocar
con las previsiones de la propia norma o de otras, de ahi que deba procederse, en ultimo caso,
de modo cuidadoso a su establecimiento.

Sobre las definiciones del precepto, como se ha dicho, al convertirse en auténticos conceptos
legales, han de ser lo suficientemente precisos, y alejar de los mismos el contenido que no
resulte necesario para su determinacion.

En este sentido, vida significativa o vida con sentido del apartado a), no es sino un concepto
doctrinal que podemos encontrar en obras tales como la de Josefa Perez Blasco (aprender de
los grandes cambios vitales), que ahora se transforma en un concepto legal. El precepto
contempla los conceptos “vida significativa” y “vida con sentido” con la conjuncién copulativa “y”,
ademas, de la disyuntiva “0”. Esto hace pensar que se trata de dos conceptos distintos
ofreciéndose solamente uno en la descripcion del citado apartado a).
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La definicidn de proyecto de vida del apartado b) debe tener en cuenta que identifica la vida
que la persona con discapacidad desea vivir, y no cualquier persona. Este concepto reproduce
el recogido en el articulo 4.i) del anteproyecto de lev del modelo de atencidén en centros de
caracter residencial y centros de dia para cuidados de larga duracién en Castilla y Ledn que ya ha
sido informado desde esta Direccién de los Servicios Juridicos. Carece de sentido que existan
dos normas con rango de ley que reproduzcan en un articulo de definiciones el mismoconcepto.
Debe tenerse en cuenta esta consideracién a fin de que, al momento de su tramitacién y
aprobacién, como proyectos de Ley al menos, en una de ellas pueda encontrarse remisién ala otra
del concepto que pretende hacerse valer.

La definicion de plan de apoyos del apartado c) también ha de considerar que el concepto de
apoyos lo es sobre las Personas con discapacidad y no otras. Ademads, debe tenerse en cuenta
lo mismo que anteriormente se ha indicado al encontrar el mismo concepto reproducido en
otro texto que pretende convertirse en norma con rango de Ley, si bien, en este caso, ni
siquiera esta reproducido con el mismo exacto tenor.

Por su parte, la definicién de apoyos informales del apartado d) deberia tener en cuenta que
tales apoyos no solamente se prestan por personas que forman parte del grupo natural del
entorno cotidiano de la persona con discapacidad (familiares y allegados), sino también, y seria
apoyo informal, el que se presta por asociaciones de ayuda mutua v voluntariado.

Los conceptos de transiciones del ciclo vital o transiciones vitales profundas de los apartados
deberian identificarse también respecto de personas con discapacidad puesto que el
concepto que intenta obtenerse lo es a los efectos de esta Ley.

Finalmente, el concepto de entrenamiento para la vida independiente del apartado h) es un
concepto que no vuelve a utilizarse en la ley, por lo que deberia suprimirse.

Por lo que se refiere al concepto de centro multiservicio de la etr| _jla debe tenerse en cuenta que
este concepto encuentra mejor encaje en el citado anteriormente anteproyecto de Lev de del
modelo de atencidn en centros de cardcter residencial y centros de dia, que extraflamente
carece de este concepto mads alld de considerarlo una denominacién adicional de una
residencia o de un centro de dia. Por tanto, el concepto que ofrece la letra i) deberia llevarse
a aquella ley que regula los centros residenciales y de dia y, en todo caso, debe prescindirse
para tal definicion de los ultimos dos incisos de la letra i) que resultan ajenos al autentico
concepto, que es el que ha de recoger la indicada letra.
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5.- El Titulo | denominado “apoyos al proyecto de vida” se inicia con el Capitulo | relativo a los
“apoyos para la activacion del proyecto de vida”.

Con caracter general, y particularmente en cuanto al contenido de este Titulo | del texto
sometido a informe, ha de tenerse en cuenta que en su articulado se implica la actividad y
competencia de distintas Consejerias ajenas a la que propone el texto, por lo que debe constar
en el expediente un informe, asi como reflejo en la Memoria del Provecto, sobre la total
conformidad acerca de sus previsiones de aquellas Consejerias implicadas, particularmente la
Consejeria de Educacién, Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, Consejeria de Movilidady
Transformacion Digital y Consejeria de Sanidad.

6.- En cuanto alo que dispone el articulo 5, su apartado 1 define en qué consisten estos apoyos.
Debe considerarse que, tal y como establece la Ley de Servicios Sociales, los serviciosson un
tipo de prestaciones, por lo que definir este tipo de apoyo como el integrado Por prestaciones
y servicios resulta reiterativo.

El apartado 3 del articulo 5 debe clarificar la cuestidn de a quien le corresponde la provisidn
de apoyos, tal y como aparece referido en esta norma, y en qué circunstancias, puesto que,
por ejemplo, apoyos informales como la guarda de hecho pueden ser provistos por la propia
persona con discapacidad, amén de poder contar con otras figuras de apoyo como los poderes
representativos y poderes preventivos, que resultan completamente ajenos a las entidades
publicas competentes en materia de servicios sociales a los efectos de su establecimiento.

El apartado 5 nos habla del denominado “sistema de apoyo”, que forma parte del plan de
apoyos. Carece el resto del texto de referencia a este sistema de apovo, puesto que tanto el
expositivo como el articulo 18.3 hablan de un sistema de apoyo que, de modo evidente, es
otra cosa y no ésta. Ni siquiera la propia definicién de plan de apoyos se refiere a este sistema
de apoyos.

De otro lado, este apartado parece prever una previa elaboracion del plan de apoyos, sin que
el propio precepto ni la correspondiente definicion determine a quien corresponde su
elaboracién v, en su caso, aprobacién. Si, en cambio, se dice que se elaborara con la
participacion de la persona con discapacidad y su familia. Esto parece no solamente obvio, en
cuanto a la participacién, sino también en cuanto ala decisién de los apoyos existentes, puesto
gue, como se ha indicado, algunos de ellos pueden estar establecidos por la propia persona
con discapacidad. Asimismo, deberia considerarse la intensidad de la participacidn de la familia
puesto que la persona con discapacidad dispone de la plena capacidad para adoptar decisiones
sobre sus apoyos, salvo el necesario complemento de esta capacidad, que, de




modo evidente, no lo otorga la familia, salvo que algun familiar o allegado resulte guardador
de hecho.

De todo lo anteriormente indicado también puede colegirse que toda esta conformacion del
plan de apoyos solamente resulta necesaria cuando se estd actuando una prestacion vy
actuacidon administrativa de los servicios sociales de Castilla v Ledn, lo cual deberia hacerse
indicar en todo caso.

7.- Respecto del articulo 6, este hace referencia a la prestacién creada denominada “servicio
de apoyo para la activacidn del proyecto de vida”.

El contenido del apartado 4, que describe en que consiste la prestacién, deberia resultar
apartado 1 de la norma, para a continuacién establecer la posibilidad de su combinacién con
otras prestaciones y la indicacién de a quien corresponde desarrollarla.

El contenido del apartado 8 debe revisarse, aclarandolo, puesto que no se llega a comprender lo
que el precepto pretende con referencia a lo que ha de entenderse a apoyos comunitarios y
en que consiste la flexibilizacidn de la prestacidn, si es que ello resulta posible.

8.-Por lo que se refiere al contenido del articulo 7, el titulo del precepto se refiere a la primera
infancia, concepto este impreciso que no aparece clarificado en la norma respecto a su etapa
temporal, alos efectos de su correcta aplicacion.

Sobre esta cuestidn, y sobre estos apoyos en la primera instancia, ha de tenerse en cuenta que
tales apoyos han de resultar diferentes a los previstos en el Titulo XI del Libro Primero del
Cédigo Civil, puesto que tales previsiones estdn destinadas Unicamente a mayores de edad o
menores emancipados, salvo los supuestos de excepcion del articulo 254 del Cédigo Civil.

Ademads, de modo evidente, el contenido del apartado 2 del precepto deberia formar parte del
Capitulo | de este Titulo, toda vez que esta referido al apoyo especifico para la activacion del
proyecto de vida.

9.- Respecto del contenido del articulo 8, ha de indicarse que, al tratar el precepto de apoyos
durante la atencién educativa, confluye, en cuanto a su aplicacion, con el anterior {primera
infancia), toda vez que la atencidon educativa se produce en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn desde los 1 a 3 aios.




10.- El articulo 9, apartado 1, deberia aclarar como constituye apoyo alainsercién sociolaboral
el acceso a un centro de dia sin mas.

11.- Respecto del articulo 10, el contenido de su apartado 3 deberia indicar que la
accesibilidad v la inclusién debe ser respecto de las Rpersonas con discapacidad.

De otro lado, el contenido del apartado 4 no parece ser una regulacion propia de la
participacién comunitaria ala que el precepto se refiere, al menos en algunas de sus letras.

12.- Por lo que se refiere al articulo 12, considerado el servicio una prestacién, ha de tenerse
en cuenta cuanto ya se ha dicho al respecto de éstay el resto de las prestaciones que el texto
contempla.

De otro lado, el apartado 3 del precepto contempla que tal servicio, mediante el que se lleva
a cabo el apoyo, se realizard por la figura del asistente personal. Ha de indicarse que la
“asistencia personal” prevista no puede confundirse con la prestacion econdmica de asistencia
personal, Unica que esta contemplada como prestacion esencial en el articulo

19.2.1) de la Ley de Servicios Sociales.

13.- Por lo que se refiere al articulo 13, el apartado 1 determina la garantia de la continuidad
de la atencién de los menores con discapacidad tutelados por la Administracién autondmica,
cuando cumplan la mayoria de edad, con el fin de seguir apoyando su proyecto de vida. A este
respecto es preciso indicar que la protecciéon de los menores desprotegidos constituye un
ambito de proteccion reconocido legalmente y encomendado a la entidad publica
competente. Su dmbito de actuacién permite suponer que sea bien distinto para el caso de
que el menor protegido alcance la mayoria de edad, lo cual no determina una menor
proteccion, sino que esta ha de ser, basicamente distinta. Esto habra de tenerlo en cuenta]
redaccién del precepto para evitar suponer que la Proteccidn de los menores sujetos a tutela
se prolongue en tal condicidn mas alld de su mayoria de edad.

A mayor abundamiento, el precepto encomienda esta garantia al “érgano competente en
materia de servicios sociales”. Si tenemos en cuenta la organizaciéon administrativa tanto de
la Consejeria como de la Gerencia de Servicios Sociales, todos los drganos de su estructura
orgdnica son competente en materia de servicios sociales, por lo cual, el precepto carece de
la debida concrecién. Ahora bien, si lo que se quiere con esta determinacién es aludir a la
Gerencia de Servicios Sociales, como organismo auténomo dependiente de la Consejeria de
Familia e lgualdad de Oportunidades, la referencia resulta mas incorrecta aun, al confundir un




organo (articulo 5 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre) con organismo (articulo 86 y ss. de la Ley
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad).

En cuanto al contenido de su apartado 2 ha de contemplar una remisién del término
“cuidadores” a su regulacién especifica, toda vez que las circunstancias de este van a
determinar una actuacién administrativa concreta. El articulo 4 no contiene un concepto al

respecto.

Ademas, se propone el cambio del término “rol” por “funciones” puesto que resulta mas
adecuado al tenor de una norma juridica. El termino rol, ampliamente utilizado en el texto
(hasta en 11 ocasiones) es un término que se acoge comunmente en la terminologia propia de
la psicologia y sociologia que no debe de primar, del modo en que lo hace, en una norma de
contenido imperativo que viene determinando funciones de érganos y figuras creadas “ad hoc”
para la prestacién de apoyos, por todo lo cual resulta mas propio hablar “del ejercicio delas
funciones propias de tales cuidadores”.

El apartado 3 plantea la duda de si el apoyo manifestado mediante la adaptaciéon de las
viviendas por las administraciones publicas competentes, que no se identifican, supone
realizarlas a su costa. Si no existe aclaracion al respecto, asi parece ser.

El apartado 4 debe tener en cuenta que existe en tramitacidén un proyecto de Lev de derechos
y garantias de las personas al final de su vida, a iniciativa de la Consejeria de Sanidad, que tiene
por objeto la regulacion de estas cuestiones. Cualquier disposicién en el ambito de la ley que ahora
se informa puede determinar una alteracidn de los términos que se prevén en la que se
encuentra en tramitacidn si se aprobara con anterioridad.

14.- Respecto del contenido del articulo 14, la referencia al desarrollo de los servicios de apoyo
a familias y cuidadores ha de considerar a si tales servicios son los previstos en el articulo 15 o
no. En el caso de no ser asi habria que determinarlo.

15.- El articulo 16, en su apartado 1 debe hablar de “Administracion de la Comunidad de Castilla
v Ledn”, en ldgica coherencia con la denominacidn que le otorga la Ley 3/2001 de 3 de julio.

Ademas, el apartado 2 del precepto supone una extralimitacién sobre una competencia que
corresponde al Estado, que es la regulacion de la materia civil, puesto que la finalidad de las
medidas de apoyo esta contemplada con un literal diferente en el articulo 249.1 del propio

Codigo Civil.




El apartado 3 dice que “a la Gerencia de Servicios Sociales le corresponde garantizar el apoyo
necesario a las personas con discapacidad en aquellos casos en los que exista una situacion de
especial vulnerabilidad”. A tenor de lo que dispone el articulo 253 del Cédigo Civil “Cuando
una persona se encuentre en una situacidon que exija apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica de modo urgente y carezca de un guardador de hecho, el apoyo se prestard de modo
provisional por la entidad publica que en el respectivo territorio tenga encomendada esta
funcién”. Esto ha de cumplimentarse independientemente de que exista situacidon de especial
vulnerabilidad o no.

También ha de considerarse que las medidas de apoyo que se lleven a cabo directamente por
el organismo autéonomo, a través de su medio propio o en colaboracidn con las entidades del
tercer sector no todas ellas Podrian, en ultimo caso, depender de una resolucién de la
autoridad judicial por lo que deberia considerarse el Ultimo inciso del apartado 3 del precepto.

Ademads, los apoyos de los que habla son respecto de las personas con discapacidad sin
distincidn, olvidando, tal vez, que los apoyos del Titulo Xl del Cédigo Civil estdn previstas
solamente para Personas con discapacidad mayores o menores emancipados.

Finalmente, el apartado 4 deberia concretar a que tipo de control e inspeccién publica por
parte de la Consejeria competente, que no del organismo auténomo vinculado a la misma, se
habla. Si se trata del seguimiento y control de politicas publicas gestionadas por este tipo de
entidades a las que se refiere el articulo 18 de la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector
Social en Castillay Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado
en Castilla y Ledn o las previstas en los articulos 66 y ss. de la Ley de Servicios Sociales.

16.- Respecto del articulo 17 se dedica a regular un nuevo servicio diferente a los que se crean
en virtud del articulo 1.2 del propio anteproyecto de ley constituyendo una prestacion del
sistema de servicios sociales. Aqui, a diferencia de lo que ocurre en las tres prestaciones
anteriores, se califica como esencial esta prestacién y, adecuadamente, en la disposicién final
primera apartado dos, modifica el articulo 19.0) de la Ley de Servicios Sociales.

Se ignora, puesto que no aparece mencionado en la exposicion de motivos, como las tres
prestaciones del articulo 1.2 se establecen a fin de cumplir el objeto de la Ley y la creacion de
esta cuarta prestacion del articulo 17 no se incluye en el articulo 1 a estos efectos.



Dos cuestiones han de mencionarse en torno a lo que se dice respecto de este servicio. De un
lado, esta modificacién de la Ley de Servicios Sociales conceptua el servicio de modo diferente a
como lo hace el propio articulo 17. Esta diversa terminologia Para aludir a la misma prestacién
ha de corregirse.

De otro lado, se ignora si lo que se pretende es entender que esta cuarta prestacién que se
crea es la Unica que merece el calificativo de prestacién especial y no asi las tres primeras o
por el contrario se trata de un olvido en los preceptos que regulan estas. Si asi fuera el caso
deberia, como se ha indicado, proceder a la modificacién, para las tres primeras prestaciones, del
mismo articulo 19 de la Ley de Servicios Sociales o, caso contrario afirmar, en los articulos6, 12
y 15 que se trata de prestaciones no esenciales.

17.- La redaccion del articulo 18 es un claro ejemplo de un precepto necesitado de uniformidad
terminolégica, y asi deberia hablarse de Administracién de la Comunidad de Castilla v Ledn
para aludir a la Administracién de la Administracién autondmica, a la que se refiere el articulo
32 del Estatuto de Autonomia y a las Administraciones Publicas en el ambitode la Comunidad
de Castilla y Ledn, para aludir a todas ellas que lleven a cabo sus funciones y ejerciten sus
competencias en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Esto
deberia tenerse en cuenta a lo largo del articulado del texto toda vez que los términos para
aludir a una u otra realidad son diferentes en muchos momentos de la norma.

Ademds, este precepto, en su apartado 3 deberia clarificar a qué profesionales se refiere en relacién
con la atencién que prestan.

Su apartado 5 debe revisarse en su redaccién, toda vez que alude a recursos tecnolégicos cuya
gestion “les” permita sensibilizar situaciones de violencia de género en mujeres con
discapacidad, pero precedido de se pondra a “su” disposicion. Mas bien parece referirse a estos
recursos tecnoldgicos que permitan sensibilizar a alguien, o a la sociedad en su conjunto, sobre
situaciones de violencia de género.

18.- El articulo 21 se denomina mecanismos de coordinacién interadministrativa, y sefiala a la
Comisién de  Secretarios Generales como drgano colegiado de coordinacién
interdepartamental de las politicas y medidas dirigidas a la mejora de la calidad de vida y
provision de apoyos a las personas con discapacidad.

La Comision de Secretarios Generales, que asi se denomina este érgano colegiado de gobierno de
la Comunidad, tiene entre sus funciones, segun el articulo 16.1.c) del Decreto 8/2014, de 6 de
marzo, por el que se regula el funcionamiento de los érganos colegiados de gobierno de



Comunidad de Castilla y Ledn “coordinar y proponer actuaciones dirigidas a conseguir la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que se desarrollen en los diversos
ambitos de las politicas generales asi como evaluar las actuaciones realizadas y los resultados
obtenidos”.

Ademas, el articulo 16.3 de la citada disposicion determina que corresponde a la Comision de
Secretarios Generales, a propuesta de la Consejeria competente en la materia, “Ejercer las
funciones de coordinaciéon interdepartamental que no estén atribuidas a ningun otro érgano”.

Consecuencia de todo ello es que el contenido de este articulo 21 resulta de hecho norma
vigente a través de la regulacion del citado Decreto 8/2014 de 6 de marzo, lo que hace
innecesario el mismo o, al menos, exige incluir en su contenido una remision a “en los términos
establecidos en su normativa especifica”, salvando asi también las posibles diferencias que
puedan resultar de dos redacciones distintas.

19.- Respecto del articulo 22, nuevamente en el precepto se utiliza con profusion del término
rol. Es necesario recordar que tal concepto deberia sustituirse por "reparto de funciones”.

Mas confuso resulta el parrafo segundo del apartado 1, que viene a indicar que debe existir un
profesional publico del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica "entre los
roles”. Quiza lo que quiera decirse es que “entre las funciones objeto de reparto, uno de los
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica es el que garantizara el
acceso a las prestaciones y velara por el cumplimiento del plan de apoyos”.

Del mismo modo el parrafo cuarto del apartado 1 deberia indicar que “estas funciones podran
ser desempefiadas por un mismo profesional...”

20.- Respecto del articulo 24, la redaccion el precepto intenta otorgar un concepto alo que su
titulo denomina trabajo en red, con la pretension de otorgar seguridad juridica al texto y su
aplicacion. Para ello deberia utilizar el mismo concepto, es decir, "trabalo en red” y no
"funcionamiento en red" pese a que pudiera resultar un término sindnimo.

21.- La disposicion final primera pretende considerar en su apartado Dos, como servicio
esencial el llamado servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas mayores de edad que
se encuentre en situacion de vulnerabilidad, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 17.1,
asi como al servicio de apovo para la activacién del provecto de vida, respecto del cual el
articulo 6 nada dice. A este respecto ha de tenerse en cuenta cuanto se ha indicado acerca




del otorgamiento del caracter esencial o no esencial de las prestaciones que se crean con
anterioridad.

Ademads, la modificacion legal pretendida deberia resultar coherente con la denominacién que en
el articulo 17 se ha hecho de la prestacion que se crea, es decir “servicio de apoyo a la
capacidad juridica de las personas con discapacidad “.

De otro lado, la letra o) que se pretende modificar define la prestacidon en cuestién con unas
caracteristicas de las pue el articulo 6 no habla ni trata para su establecimiento, mas alla de
estar destinado a personas con discapacidad. Ahora la letra que pretende afiadirse al articulo 11
de la Ley de servicios Sociales anade las condiciones de las dificultades de caracter funcional y
psicosocial o por su situacion de vulnerabilidad o exclusién social, consideraciones o
condicionamientos estos que no se recogen en el indicado articulo 6.

El presente informe juridico versa exclusivamente sobre el contenido del texto del
anteproyecto. Es preciso que la norma se ajuste a lo previsto en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de
3 dejulio, alaLey3/2015, de 4 de marzo de transparencia y participacion ciudadana de Castilla
y Ledn, asi como a la Resolucidon de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la
Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y que la conformacion de la Memoria del texto se haga de acuerdo con tales
exigencias. Su verificacion se habra de realizar por parte del drgano competente, dentro de la
propia Consejeria que propone el texto sometido a informe.

18
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ANTEPROYECTO DE LEY DE APOYOS AL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CASTILLA Y LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las personas con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciembre de
2006 vy ratificada por el Estado espafiol mediante instrumento publicado en el
Boletin Oficial del Estado de 21 de abril de 2008, impone la obligacion de
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas

con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.

La Convencion se sustenta en el cambio de paradigma de un modelo
médico-asistencial y mecanicista a un modelo de derechos humanos. Propone
un cambio en la percepcion social de la discapacidad, de modo que se reconozca
la necesidad de un sistema de apoyos que proporcione a todas las personas con
discapacidad el derecho de poder decidir sobre su propia existencia y participar
activamente en la vida de la comunidad. E! derecho al libre desarrollo de la
personalidad se traduce en un principio de vida independiente; todo ello, para
posibilitar la maxima autonomia personal y, en consecuencia, una mayor calidad

de vida.

De manera especifica, en su articulo 19 establece el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad. Para ello se establece el
reconocimiento por parte de los Estados del derecho en igualdad de condiciones
de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demas, y la adopcién por parte de los Estados de medidas

efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las



personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad,
asegurando en especial que las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico, y asegurando ademas que tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar
su aislamiento o separacion de ésta. Se establece asimismo que las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y

tengan en cuenta sus necesidades.

Del mismo modo, se debe tener presente lo dispuesto en la Convencioén de
los derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989. En ella, se establecen los derechos inalienables de todos
los menores, pero también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos,
los padres, las madres y la sociedad en su conjunto, incluidos los propios nifios
y nifias, para garantizar el respeto de esos derechos y su disfrute por todos los

menores sin distinciéon de ningdn tipo.

Los cuatro principios sobre los que se establece la Convencién son la no
discriminacion, la primacia del interés superior del menor, la garantia de la
supervivencia y el pleno desarrollo, y la participacion infantil. Entre sus 54
articulos, se pueden destacar los que establecen, entre otros, el derecho de los
nifios y nifas a la protecciéon contra todo tipo de violencia y explotacion, a la
educacién, al mas alto nivel posible de salud, y a beneficiarse de politicas
sociales que garanticen un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social, y en especial en caso de discapacidad.
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Del mismo modo, cabe traer a colacion la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de la ONU en el afio 2015, que
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que impulsa, sefiala
como Obijetivo 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, siendo su
principio rector el de “no dejar a nadie atras”. Es asi, como comienza a
extenderse un modelo de desarrollo sostenible que tiene en cuenta la diversidad
de capacidades presente en la sociedad y las distintas situaciones que una
misma persona atraviesa a lo largo de su vida. Al hilo de estos objetivos, estan
surgiendo con fuerza debates como la relacion entre discapacidad y
accesibilidad, la contribucién que las personas con discapacidad pueden realizar
al resto de la sociedad o la relacion entre discapacidad y desarrollo tecnolégico.

Igualmente, se debe citar la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, firmada en Estrasburgo el 12 de diciembre de 2007, que
proclama en su articulo 1 el derecho a la dignidad humana y su inviolabilidad; en
su articulo 3, el derecho de toda persona a su integridad fisica y psiquica, y en
su articulo 6, el derecho a la libertad de las personas, estableciendo, en su
articulo 20, el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley,
prohibiendo en su articulo 21 toda discriminacion, y en particular la ejercida por
razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religién o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a un minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacion social. En su articulo 26, consagra el derecho a la integracion de las
personas con discapacidad, reconociendo y respetando el derecho a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y

profesional y su participacion en la vida de la comunidad.

Por su parte, ya en el ambito nacional, la Constitucién Espariola de 1978
reconoce, en su articulo 14, el derecho de igualdad de todos los espafioles ante

la ley, sin que pueda prevalecer ninguna discriminacién por razén de nacimiento,
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raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social. El articulo 9.2 refuerza este principio al establecer que correspondera a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social. El articulo 49 contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para
que realicen una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion de
las personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual, a los que prestaran
la atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que el Titulo | de la Constituciéon otorga a todos los

ciudadanos.

Del mismo modo, en la justificacion de la presente norma, se debe traer a
colacion, lo dispuesto en la reciente Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislaciéon civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, opera una modificacion de
la normativa civil y procesal que pretende dar un paso decisivo en la adecuacion
de nuestro ordenamiento juridico a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, tratado internacional que en su articulo 12 proclama que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida, y obliga a los Estados Partes a
adoptar las medidas pertinentes para proporcionar a las personas con
discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica. Se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora
vigente en nuestro ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucion en
la toma de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad, por otro
basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona con

discapacidad quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias
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decisiones. La idea central del nuevo sistema es la facilitar los apoyos a la
persona que lo precise, apoyo que, tal y como la Observacion General Numero
1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
de 2014, recuerda, es un término amplio que engloba todo tipo de actuaciones:
desde el acompaiamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion de
declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitectonicas y de todo tipo,
el consejo, o incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con
discapacidad. Cabe aiiadir, incluso, que en situaciones donde el apoyo no pueda
darse de otro modo y solo ante esa situacion de imposibilidad, este pueda

concretarse en la representacion en la toma de decisiones.

Por ultimo, cabe citar, asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, que aprobd el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, que viene a dar
cumplimiento al mandato contenido en la disposicion final segunda de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, dado que supone la
consagracion de estos derechos y la obligacion de los poderes publicos de
garantizar que el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
sean pleno y efectivo, en consonancia con lo previsto en el articulo 9.2 de la

Constitucion.

En el ambito autonémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, como
norma bésica por la que se rige esta Comunidad Auténoma establece en su
articulo 8, apartado segundo la obligacion de sus poderes plblicos de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social. Ademas, en relacion con los derechos de

las personas con discapacidad, su articulo 13, apartado octavo, reconoce



expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la
accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas
necesarias para facilitar su plena integracién educativa, laboral y social.
Igualmente, y mediante ley se asegurara la supresion de barreras en los
espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico colectivo de
pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacion de las personas con
discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las
asociaciones representativas de sus intereses. Los poderes publicos
promoveran el uso de la lengua de signos espafiola de las personas sordas, que
debera ser objeto de ensefianza, proteccion y respeto. Ademas, se implementara
la utilizacién por las Administraciones publicas de la Comunidad de los sistemas

que permitan la comunicacién a personas con discapacidad sensorial.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Leén
tiene, entre sus principios rectores, la atencién personalizada, a través de la
valoracion de conjunto de las necesidades que cada persona usuaria presente,
la planificacion de caso, la individualizacién de la intervencion y la continuidad

de ésta mientras sea necesario.

Destaca también como principio rector la atencién integral, estableciendo
que la intervencion de los servicios sociales proporcionara una respuesta integral
a las necesidades de tipo personal, familiar y social, incluidas las derivadas de
cada etapa del ciclo vital, dispondra la activacion simultanea o sucesiva de todos
los recursos precisos para su adecuado tratamiento o cobertura, y considerara
conjuntamente los aspectos relativos a la prevencion, la atencion, la promocion
y la integracién de sus prestaciones los servicios de promocién de autonomia

personal.

En su articulo 5 establece, como finalidad y objetivos del sistema de servicios

sociales, proporcionar una adecuada cobertura de las necesidades personales
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basicas y de las necesidades sociales, para promover la autonomia y el bienestar
de las personas y asegurar su derecho a vivir dignamente durante todas las

etapas de su vida.

En nuestra Comunidad, la maxima expresion del reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y de su garantia lo constituye la Ley
2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Leén que se constituye, asi como garante de las
personas con discapacidad en Castilla y Leon, para mejorar su calidad de vida,
promover su autonomia personal y posibilitar su efectiva igualdad de
oportunidades. Esta Ley, ademas, encomienda a la Junta de Castillay Ledn la
aprobacién de un plan estratégico de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad Autonoma.

Fruto de ese mandato, entre otras actuaciones, cabe mencionar la
aprobacion del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad 2016-2020, cuyo contenido fue consensuado con el Comité
Autonémico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad en
Castilla Leén, a través del que se impulsé el modelo de mejora para la atencion
a las personas con discapacidad en nuestra Comunidad. Este plan tiene en
cuenta a las personas con discapacidad en los entornos en los que interactia y
se apoya, de manera significativa en tres aspectos: la atencién centrada en la
persona desde una perspectiva integral, a lo largo del ciclo vital de la persona;
en el proyecto de vida como elemento de partida y principal herramienta para la
atencién y el apoyo a las personas, sus necesidades, expectativas y
preferencias, y en tercer lugar, en los itinerarios vitales, como marco de transicion

de la persona que deben garantizar la continuidad de la atencion.

A través de la presente es ley se pretende garantizar, como derecho
subjetivo, tres de los principales transitos del ciclo vital de las personas con



discapacidad, como son la atencién temprana, que se establece como prestacion
de acceso universal en Castilla y Leén, ademas, una vez superada la etapa
educativa, se contempla el derecho a la atencién en centro de dia que garantice
el proceso de integracion social y laboral de las personas con discapacidad una
vez culminados los ciclos educativos a los que puedan acceder y, por Ultimo, en
los supuestos en los que falte la familia de la persona con discapacidad,
contempla como criterio de garantia para el acceso y de prioridad para la
aplicacién de las prestaciones esenciales, recogidas en el Catélogo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, la concurrencia de situaciones de desamparo
personal, entendiendo por tales aquellas situaciones de hecho en las que la
imposibilidad de asistencia o ayuda por terceros haga precisa la intervencion de

recursos externos de atencion.

Al objeto de conseguir las finalidades que antecede, la presente ley
establece como eje vertebrador de los apoyos a las personas con discapacidad,
con naturaleza juridica de derecho subjetivo el servicio de apoyo para la
activacién del proyecto de vida, que se define como prestacion esencial dirigida
a ofrecer acompariamiento técnico a aquellas personas que por dificultades de
caracter funcional o psicosocial precisen de apoyos para promover su autonomia

personal, participacion social y desarrollo de su proyecto de vida.

La presente ley consta de 24 articulos, distribuidos en tres titulos, una

disposicién adicional, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo Preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a
establecer la regulacion del objeto y &mbito de aplicacion de la ley, asi como los
principios informadores de la norma y las definiciones de conceptos propios de

esta materia.

El Titulo |, se destina a las disposiciones generales, los apoyos al proyecto
de vida en los distintos ambitos de las politicas publicas, donde se facilitaran los
8
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apoyos en las transiciones a lo largo de la vida de las personas con discapacidad,
de forma coordinada, en especial, a través de los sistemas publicos de bienestar
social que tienen por objeto la prestacion de servicios sociales, sanitarios,
educativos, de acceso a la vivienda y al empleo, contando a tal fin, con la
imprescindible colaboracion de las entidades del Tercer Sector Social del ambito
de la discapacidad en nuestra Comunidad. Este titulo recoge entre sus seis
capitulos aquellas medidas que garantizan la continuidad de apoyos a las
personas con discapacidad en funcion de sus necesidades cambiantes a lo largo

del ciclo vital, con especial atencion a las situaciones de dependencia.

El Capitulo |, referido a los apoyos para la activacién del proyecto de vida,
regula la prestacion esencial del servicio de apoyo para la activacion del proyecto
de vida, que es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las personas
con discapacidad a lo largo de su ciclo vital. El servicio de apoyo para la
activacion del proyecto de vida, destinado a las personas con discapacidad y sus
familias, se constituye como elemento fundamental que vertebra la intervencion
a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que resulten necesarias en
cada etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, con especial
atencion a las situaciones de cambios personales o situaciones de especial
vulnerabilidad. El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida
consiste en una actuacién técnica, desarrollada por aquella administracién
publica a la que le corresponda facilitar, en cada etapa del ciclo vital de las
personas con discapacidad, las prestaciones sociales que de forma
inescindiblemente conlleve la activacion del proyecto de vida, para que la
persona con discapacidad pueda desarrollar su proyecto de vida. Este servicio
de apoyo para la activacion del proyecto de vida supone un auténtico cambio de
paradigma en la atencién profesional a las personas con discapacidad,
pasandose desde un enfoque centrado en la intervencién profesional, hacia un
enfoque centrado en la atencion del proyecto de vida de las personas con

discapacidad, basado en lo que es importante y da sentido a su vida. El apoyo a



las transiciones vitales requiere de anticipacion, proactividad, personalizacion,
con un plan de apoyos centrado en lo importante para la persona, en su proyecto
de vida, que exige, por ello, dosis de creatividad e innovacién en diferentes
esferas, debiendo darse una coordinacién interadministrativa eficiente y contarse
con la participacion de las entidades del Tercer Sector Social que trabajan en

este ambito en nuestra Comunidad.

El Capitulo Il se dedica a los apoyos a lo largo del ciclo vital, recogiéndose
los facilitados durante la primera infancia, donde destaca especialmente la
prestacién de atencion temprana; los apoyos durante la etapa educativa; los
destinados a la insercién sociolaboral; y los dirigidos a la participacion

comunitaria y al envejecimiento activo.

En este capitulo es recoge el servicio de asistencia personal y vida
independiente, como prestacién dirigida a facilitar el apoyo técnico a las
personas con discapacidad para el desarrollo de una vida auténoma y
participativa en la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital, conforme a su
rol social y proyecto de vida. Este servicio puede comprender actuaciones
relacionadas con el apoyo en tareas personales y del hogar, en la movilidad, en
la comunicacion y relacion con el entorno, acompafiamiento social, asi como

coordinacion, asesoramiento y apoyo en la toma de decisiones.

El Capitulo lll se destina a los apoyos en situaciones de especial

vulnerabilidad.

El Capitulo IV va referido a los apoyos en el entorno de las personas con
discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras, facilitandose los
apoyos que resulten necesarios, a través del servicio de apoyo familiar para la
promocién de la autonomia personal en situaciones de dependencia y/o

discapacidad.

10
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El Capitulo V se destina a los apoyos a la capacidad juridica, regulandose
en este ambito, como prestacion esencial, el servicio de apoyo a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, que implicara, en aquellos casos en
los que exista una situacién de especial vulnerabilidad que requiera de apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacién de aquellas actuaciones,
asistencias o acompafiamientos que, dentro del respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de

sus propias decisiones en el marco de su proyecto de vida.

El Capitulo VI se dedica a otras actuaciones de apoyo, recogiendo, entre
otras actuaciones las dirigidas a la promocién de la igualdad efectiva, la
prevencion de la violencia de género y de la explotacién y malos tratos hacia las
personas con discapacidad, y los mecanismos de colaboracion con las entidades

del Tercer Sector Social.

El Titulo Il se dedica a la coordinacién, colaboracién y metodologia de trabajo
en los apoyos a las personas con discapacidad, que incluye dos capitulos
dedicados a los mecanismos de coordinacién y al trabajo en red entre las

entidades y las Administraciones Publicas.

Por ultimo, la ley contiene, en su parte final, una disposicion adicional referida
al plan estratégico de oportunidades para las personas con discapacidad, al
objeto de adaptarlo al contenido de la presente ley, una disposicién derogatoria,
y cinco disposiciones finales, en las que se modifican la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Le6n, con el propodsito principal de
introducir como prestacion esencial el servicio de apoyo para la activacion del
proyecto de vida y, en segundo lugar, se modifica la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, para
actualizar el contenido del plan estratégico de oportunidades para las personas

11



con discapacidad, destinandose las tres ultimas disposiciones a la publicidad
activa y reutilizacién de la informacién publica, a la habilitacién para el desarrollo

reglamentario y a la entrada en vigor de la ley.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de
los principios de necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de su
objeto, que va dirigido a promover el bienestar de las personas con discapacidad

y sus familias.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicion
evita a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su

objetivo.

En atencién al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente
disposicion se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Administracién de la Comunidad en este ambito y es coherente con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unidn Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicion contiene
la regulacion imprescindible para la obtencion de los derechos que establece y
el cumplimento de las obligaciones que prevé, respetandose los tramites

esenciales del procedimiento administrativo comun.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la
norma durante su proceso de elaboracion, a través del portal de transparencia y
participacion ciudadana de la Administracion de la Comunidad, Gobierno Abierto.
Asimismo, la norma ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn el que forman parte entre otros miembros,

las entidades con mayor implantacién en el ambito de la discapacidad en nuestra

12
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Comunidad. Por ultimo, el texto normativo ha sido objeto de estudio por el
Consejo de Coordinacion Interadministrativa del Sistema de Servicios Sociales

y Juventud de Castilla y Ledn.

En su virtud, en el marco de distribucién de competencias establecidas en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Castilla y Leén, se dicta la presente ley en ejecuciéon de las
competencias exclusivas previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de

Autonomia de Castillay Ledn.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto establecer los apoyos que resulten
necesarios para las personas con discapacidad en la toma de sus propias
decisiones que les permitan el desarrollo de su opcién de vida, respetando su
voluntad y preferencias, como garantia de la continuidad de la atencién a lo largo

de su vida.

2. A tal fin, se regulan las siguientes prestaciones en el ambito de los

servicios sociales de responsabilidad publica:

a) Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida.
b) Servicio de asistencia personal y vida independiente.
c) Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia personal en

situaciones de dependencia y/o discapacidad.

13
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d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

3. Esta norma va dirigida a favorecer que las personas con discapacidad
logren adquirir el mayor grado de independencia posible, en las transiciones
inherentes a cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de
especial vulnerabilidad, con el fin de promover su autonomia personal,
participacion social y desarrollo de una vida con sentido propio, mediante la
accion coordinada en la prestacion de apoyos por parte de las Administraciones
publicas, principalmente de aquellas con competencia en materia de servicios

sociales, sanitarios, educativos, de acceso a la vivienda y de empleo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La ley sera de aplicacién a las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que residan, se encuentren o presten servicios a las personas con

discapacidad o a sus familias en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.
Articulo 3. Principios informadores.

La aplicacion y desarrollo de las disposiciones de esta ley estara presidida
por los principios previstos en la legislacion de servicios sociales de la

Comunidad, y en particular, por los siguientes:

a) Atencién centrada en la persona. Entendido como paradigma cientifico de
atencion que dignifica a la persona, tiene en cuenta su historia de vida, identidad,
intereses, valores, con el fin de apoyar y entrenar a la persona para que tome el
control de sus acciones, realice elecciones segun lo importante para ella, y

construya una vida significativa.

b) Autodeterminaciéon, entendida como la capacidad y ejercicio de toda

persona con discapacidad a decidir sobre su propia vida y a construir la vida que

14
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quiere, desde un proceso de empoderamiento real en el que se apoye a la

persona con discapacidad a mantener su direccién vital.

¢) Vida independiente, definida como el derecho de toda persona con
discapacidad a ejercer el poder de decision sobre su propia vida, en la direccion
elegida y a participar activamente en la comunidad, dando a su vida sentido y

significado.

d) Calidad de vida, consistente en el bienestar, felicidad y satisfaccion de
acuerdo con su proyecto vida, en las diversas dimensiones que la componen:
bienestar fisico, emocional y material, relaciones interpersonales, inclusion

social, desarrollo personal, autodeterminacion y derechos.

e) Dignidad como valor inherente a toda persona, desde la aceptacion
incondicional y la validacion de lo que piensa y siente, sin el enjuiciamiento a
través de los estandares dominantes en la sociedad, para que la persona con

discapacidad dirija sus esfuerzos a construir una vida significativa.

f) Accesibilidad universal como la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos sobre los que tenga competencias la Comunidad de
Castilla y Leon, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad, con los ajustes razonables
que resulten necesarios y de la forma mas auténoma y natural posible.

g) Inclusion activa. La atencion social prestada desde el sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica a las personas con discapacidad debe ir
dirigida a activar sus capacidades y posibilidades, procurando su plena
participacién social y laboral, potenciando la innovacién para la creacion de
oportunidades, con el fin de favorecer la cohesién social y una sociedad para

todos.

15



h) Colaboracién de la iniciativa privada. Las Administraciones publicas
contaran en su actuacién, de forma complementaria, con la colaboracién de las
entidades del Tercer Sector Social del ambito de la discapacidad, en el marco de
los principios de actuacion establecidos en Ley de Servicios Sociales de Castilla

y Leén.

i) Transversalidad de las politicas en materia de discapacidad: se basa en
las actuaciones que desarrollan las Administraciones publicas que comprenden
lineas y actuacion de caracter general, no sélo realizando planes y programas
especificos para las personas con discapacidad, en definitiva, que se incorpore
a las personas con discapacidad en todos los ambitos de la realidad social.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Vida significativa y/o vida con sentido: Se concibe como el proceso de
crecimiento personal, en interacciéon con los demés, en el que la persona se

dirige hacia la vida que quiere desarrollar de acuerdo con sus valores.

b) Proyecto de vida: Se define como el conjunto de expectativas, acciones y
decisiones que la persona despliega a lo largo de su vida para alcanzar ciertas
metas, orientadas por valores personales y que, desde la base de la ética, la
justicia y los derechos humanos universales, sirven de guia para mantener la
direccion que la persona desea y tener una vida con significado. El proyecto de
vida incluye tanto las metas y acciones que la propia persona se propone y puede
realizar por si misma como aquellas para las que precisaria apoyo por parte de

otros.

c) Plan de apoyos: es el instrumento de intervencion de caracter técnico, que

debe figura por escrito y en el que se reflejan los apoyos que se van a
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proporcionar a las personas con discapacidad para conseguir su
desenvolvimiento en la cotidianidad y su inclusién social, conforme a su proyecto
de vida. Incluye tanto a los apoyos informales del entorno familiar y social de la
persona con discapacidad, como los apoyos existentes en su comunidad y los
apoyos proporcionados por los servicios sociales, en coordinacion, en su caso,

con otros sistemas de bienestar social.

d) Apoyos informales: son los recursos y/o estrategias, tanto de caracter
material o emocional, prestados por las personas que forman parte del grupo
natural del entorno cotidiano de la persona con discapacidad, para apoyar el

desarrollo de su proyecto de vida.

e) Grupo natural de apoyo: Es el conjunto de personas del entorno cotidiano
de la persona con discapacidad que son significativas y de su confianza, como
pueden ser los miembros de su familia, amigos o vecinos, entre otros, y que
pueden proporcionan los apoyos informales necesarios para contribuir al
desarrollo de su proyecto de vida. Estas personas configuraran la red natural de

relaciones de la persona con discapacidad.

f) Transiciones del ciclo vital. Se considera como tal, el paso de una etapa a
otra del ciclo vital de cada persona, conforme a su rol social y su proyecto de

vida.

g) Transiciones vitales profundas: Se trata de situaciones en que las
personas deben reorganizar sustancialmente su vida para afrontar cambios y

situaciones traumaticas o con estrés crénico.

h) Entrenamiento para la vida independiente: Proceso de aprendizaje
reconocido socialmente, para el desarrollo de una vida independiente en la
comunidad, con la maxima autonomia posible, de las personas con
discapacidad, con un sistema diversificado de apoyos personalizado y flexible.

17
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i) Centro multiservicio. Es la agrupacion, bajo la misma titularidad y en el
mismo edificio o centro residencial, vivienda o centro de dia, de un conjunto de
servicios dirigidos a las personas que siguen viviendo en su domicilio pero que
necesitan apoyos para el desarrollo de su proyecto de vida. Los servicios podran
ser prestados en el propio centro o en el domicilio de la persona. El centro
multiservicio deberan estar inscrito en el Registro de Entidades, Servicios y

Centros de Caracter Social de Castilla y Ledn, como centro multiservicio.

j) Valores: aquellos aspectos de la esfera personal, familiar y social que son
realmente importantes y significativos, para la persona con discapacidad y que
implican una fuente inagotable de motivacién, siendo una guia esencial para

construir una vida con significado.

TITULO |

Apoyos al proyecto de vida

CAPITULO |

Apoyos para la activacién del proyecto de vida

Articulo 5. De los apoyos y su tipologia.

1. A los efectos de esta ley, se consideran apoyos para la activacién del
proyecto de vida de las personas con discapacidad aquellas prestaciones,
servicios, recursos y estrategias que promueven los intereses y metas de las
personas con discapacidad, les posibilita el acceso a servicios, informacion y

relaciones en entornos inclusivos, conforme a su rol social y proyecto de vida.

2. Los apoyos deben ser ajustados y personalizados, de forma que mejore
el nivel de habilidades adaptativas y funcionales de la persona en los diferentes
ambitos de la vida, asi como favorecer la inclusion en la comunidad, la toma de
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decisiones y de eleccion de la persona, en un marco de dignidad y de

contribucion a hacer efectivos sus derechos ciudadania.

3. Siempre que sea posible, en la provisién de apoyos se procurara utilizar
apoyos informales, recibidos del entorno cotidiano en el que vive la persona con

discapacidad.

4, En caso de ser necesaria la utilizacién de apoyos especializados, se
estara a lo dispuesto en la normativa de acceso al sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica o, en su caso, del sistema publico de bienestar social

que deba prestar la atencién.

5. El sistema de apoyos sera recogido en el correspondiente plan de apoyos,
elaborado con la participacion de la persona con discapacidad y su familia, en

su caso, Y los términos establecidos en esta norma.

Articulo 6. Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

1. En el &mbito de los servicios sociales de responsabilidad publica de la
Comunidad, la presente ley establece el régimen juridico de la prestacién
esencial del servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida destinada
a las personas con discapacidad y sus familias, como elemento fundamental que
vertebra la intervencién a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que
resulten necesarias en cada etapa del ciclo vital de las personas con
discapacidad, con especial atencién a las situaciones de cambios personales o

situaciones de especial vulnerabilidad.

2. El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida se incluye
como prestacion asociada a otra prestacién del catdlogo cuando resulte
oportuno, conforme a lo establecido en el plan de apoyos que la persona con

discapacidad precise o desee para el desarrollo de su proyecto de vida.
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3. El servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida sera
desarrollado por aquella administracién publica a la que le corresponda facilitar,
en cada etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, las prestaciones

sociales incluidas en su plan de apoyos.

4. El servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida consiste en
una actuacién técnica para que la persona con discapacidad pueda desarrollar
su proyecto de vida, identificando los propésitos y metas, actividades y
situaciones que den sentido a su vida, empoderandola para mantener el control
de su propia vida, desde sus fortalezas personales, en el contexto de un circulo
de personas de su confianza, formado preferentemente por personas de su red
natural de relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno

comunitario.

5. La activacién del proyecto de vida se realizara de la forma menos invasiva
posible, y buscara oportunidades para posibilitar la atencion centrada en lo
importante para la persona con discapacidad, de acuerdo con cada etapa del

ciclo vital y rol social, implementado con ello, su concepto de vida con sentido.

6. Los aspectos que serviran de base para la determinacioén y organizacion
de los apoyos que la persona precise en cada etapa de su ciclo vital, y que se
plasmaran en el correspondiente plan, atendiendo a sus valores, ilusiones,

suefios, gustos y deseos, seran:

a) La vida cotidiana, tanto las actividades basicas de la vida diaria,
como las instrumentales.

b) Los propoésitos, metas o retos que se propone la persona.

c) En su caso la reorientacion del proyecto de vida, en situaciones que
impliquen situaciones traumaticas, como en los casos de fallecimiento de
los cuidadores, enfermedad grave u otras transiciones vitales importantes.
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7. El plan de apoyos incluira los apoyos informales de las personas de su
entorno natural o cotidiano, los apoyos existentes en su comunidad y los apoyos
proporcionados por los servicios sociales y en coordinacién, en su caso, con
otros sistemas de bienestar social, en especial, de educacion, sanidad, vivienda

y empleo.

8. En la provision de apoyos se priorizaran los de ambito comunitario y se
facilitara la flexibilidad de las prestaciones para adaptarse a los proyectos de vida

de cada persona.

9. El proyecto de vida y el plan de apoyos deben estar adaptados y ser
accesibles a la persona con discapacidad mediante los medios técnicos,

alternativos o aumentativos de comunicacién que sean necesarios.

CAPITULO I

Apoyos a lo largo del ciclo vital

Articulo 7. Apoyos en la primera infancia.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad mediante la necesaria
coordinacién interadministrativa entre los sistemas publicos de servicios
sociales, educacion y salud, procuraran una atencién integral desde edades
tempranas, promoviendo con ello, la autonomia personal de los menores con
discapacidad, su participacion social, asi como el apoyo de las familias para el

desarrollo de su proyecto de vida familiar.

2. El apoyo especifico para la activacion del proyecto de vida en esta etapa
del ciclo vital, se articula en el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica a través de la prestacion de atencion temprana, basada en practicas
centradas en la familia y en los entornos de convivencia, en coordinacién con el
sistema publico de salud y de educacion.
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3. Para garantizar la continuidad de la atencién, en el correspondiente plan
de apoyos, que se elaborard de forma consensuada con la familia y de
conformidad con su proyecto de vida, se incluiran las medidas necesarias para
facilitar la transicién a la etapa educativa, el acceso a otras prestaciones del
sistema de servicios sociales o a otros recursos del entorno comunitario, asi

como la movilizacién de apoyos informales en su entorno natural.

Articulo 8. Apoyos durante la atencion educativa.

1. La Consejeria competente en materia de educacion, con el fin de facilitar
el desarrollo integral de la personalidad y capacidades y lograr la efectiva
inclusion de las personas con discapacidad, dispondra los apoyos especificos y
especializados, ajustes y adaptaciones necesarias con el fin de facilitar la
transicion entre las diferentes etapas y niveles educativos, y entre dicho sistema

al empleo, con el objetivo de avanzar hacia una inclusion total.

Asimismo, promovera actuaciones de orientacion para las etapas educativas
postobligatorias sobre las distintas posibilidades de formacion y de insercion
sociolaboral, incluidos los programas de educacién de adultos, en coordinacion

con servicios sociales y empleo.

2. La Consejeria competente en materia de educacion adoptara las medidas
oportunas para que las familias del alumnado con discapacidad reciban el
adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacién necesaria que

les ayude en la educacién de sus hijos e hijas.
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3. Durante esta etapa, desde el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica se podran facilitar aquellas prestaciones que favorezcan
la autonomia personal y el apoyo a la vida familiar, conforme al correspondiente

plan de apoyos de su proyecto de vida.

Articulo 9. Apoyos para la insercién sociolaboral.

1. El sistema de servicios sociales de responsabilidad pablica garantizara la
continuidad de la atencion recibida desde el sistema educativo, una vez
culminadas las ensefianzas a las que la persona con discapacidad pueda
acceder, mediante el acceso a un centro de dia y/o la realizacién de un itinerario
personalizado de inclusion sociolaboral que formaré parte del correspondiente

plan de apoyos de su proyecto de vida.

2. La Consejeria competente en materia de empleo orientara las politicas
activas de empleo con el fin de promover la insercion laboral de las personas con
discapacidad, para que puedan desarrollar una actividad laboral en situacion de
igualdad de oportunidades. Para ello, llevaran a cabo las actuaciones precisas a
través de un modelo de itinerarios para el empleo, que aseguren una formacién
adecuada y adaptada, en cada caso, a sus necesidades especificas de apoyo.

Igualmente se estableceran los programas y medidas necesarias para su
insercién e integracién laboral, tanto en el mercado ordinario de trabajo, como
en el empleo protegido, apoyando la creacion y el mantenimiento del empleo de
las personas con discapacidad y su acompafiamiento en el puesto de trabajo,
con especial atencion a aquellas que presenten especiales dificultades de

inclusion laboral.

Asimismo, promovera que las personas con discapacidad tengan acceso a

los servicios de informacién y orientacion profesional, dentro de las
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intervenciones de ayuda a la empleabilidad del sistema publico de empleo, a
través de una intervencion personalizada y especifica, conforme a sus

necesidades de apoyo.

3. En el marco de la nomativa aplicable sobre empleo publico, las
Administraciones pUblicas de la Comunidad promoveran el acceso al empleo de
las personas con discapacidad de dificil empleabilidad, impulsando la mejora de
los mecanismos de contratacién publica y la incorporacién de clausulas sociales
y la reserva de contratos. Para la provisién de estas de plazas existird un
protocolo especifico de incorporacion que garantice los ajustes y apoyos
necesarios en el proceso de incorporacién y adaptaciéon al puesto de trabajo.
Asimismo, las personas con discapacidad que accedan a dichas plazas, y asi lo
deseen, contaran con los apoyos complementarios previstos en el siguiente

apartado.

4. La consejerias competentes en materia de servicios sociales y en materia
de vivienda, como complemento a las actuaciones que constituyan los itinerarios
personalizados de inclusion sociolaboral, al objeto de promover la participacion
comunitaria y la vida independiente de las personas con discapacidad,
impulsardn medidas dirigidas a facilitar el acceso a un alojamiento en la
Comunidad, y a los apoyos personales que resulten adecuados a su proyecto de
vida, de entre los recogidos en el catalogo de servicios sociales de la comunidad,

en especial, a través del servicio de asistencia personal.

5. Las Administraciones publicas de la Comunidad potenciaran el papel de
las organizaciones del Tercer Sector Social en el ambito de la discapacidad,
como generadoras de empleo y como prestadoras de servicios de proximidad de
atencion comunitaria para las personas con discapacidad y/o dependencia, asi
como prestadoras de apoyos a las personas con discapacidad para su transito

al empleo, mejora de su ambito personal y de su entorno.
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A tal fin, se reforzara su papel como gestores de un entorno inclusivo de
oportunidades, en el que se puedan desarrollar lineas de actividad productiva
adaptadas a las capacidades de las personas con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, potenciando la creacion de alianzas estratégicas

en el territorio con otras entidades.

6. En el diseio y aplicacion de las actuaciones previstas en este articulo, que
les correspondan a las Administraciones publicas competentes, se dara
audiencia a los agentes sociales y econémicos méas representativos y las
entidades del Tercer Sector Social del ambito de la discapacidad.

Articulo 10. Apoyos para la participacién comunitaria.

1. Desde las Administraciones publicas de la Comunidad se promoveran la
participacion de las personas con discapacidad y sus familias en actividades
comunitarias, conforme a su rol social y sus proyectos de vida, desde edades
tempranas y a lo largo de todo su ciclo vital, con especial incidencia en los
ambitos de servicios sociales, educacién, sanidad, ocio y tiempo libre, cultura o

deporte.

2. Las Administraciones publicas de la Comunidad, desarrollaran acciones
conjuntas para la creacion de oportunidades de participaciéon en el territorio, y
promoveran actividades significativas para las personas con discapacidad en su
entorno, asi como el impulso de la creacién de redes de apoyo y solidaridad

social.

3. Las Administraciones publicas de la Comunidad garantizaran que los

espacios publicos sean accesibles e inclusivos, con el fin de promover la
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participacion y convivencia en el marco de una sociedad para todos, asi como la

apertura a la sociedad de los centros de atencion a personas con discapacidad.

4. La Consejeria competente en materia servicios sociales procurara los
apoyos precisos a las personas con discapacidad para facilitar su autonomia
personal y el acompafiamiento en sus actividades de la vida cotidiana en la

comunidad, a través de los siguientes apoyos:

a) Servicio de asistencia personal y vida independiente.

b) Uso de centros multiservicio.

c) Servicios de proximidad previstos en el catalogo de servicios
sociales.

d) Productos de apoyo y/o adaptaciones del hogar.

Articulo 11. Apoyos para un envejecimiento activo.

1. Las Administraciones pulblicas de la Comunidad que desarrolien
programas y actividades de envejecimiento activo, facilitaran el acceso a las
mismas a cualquier persona, incorporando, para las personas con discapacidad,
las adaptaciones que permitan su participacion en las actividades generales

comunitarias.

2. Las Administraciones publicas de la Comunidad facilitaran asesoramiento
personalizado a las personas con discapacidad que finalicen su etapa laboral por
jubilacién, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa. Este apoyo se
extendera, en los casos que resulte necesario, al entorno familiar de la persona

con discapacidad.

3. Las Administraciones publicas de la Comunidad garantizaran la

continuidad de la atencién y la permanencia en su entorno de la persona con
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discapacidad que finalice su etapa laboral, con el apoyo de servicios de
proximidad de atencién comunitaria, el uso de centros multiservicios, la
utilizacion de ayudas técnicas o de apoyos de caracter tecnologico que
promuevan la autonomia personal y la vida independiente, en coordinacién con

el sistema sanitario y de conformidad con su proyecto de vida.

A tal fin, las Administraciones ptiblicas de la Comunidad, promoveran el
desarrollo de iniciativas innovadoras en el ambito de los servicios sociales que
permitan la diversidad de opciones para las personas con discapacidad, una vez
concluyan su etapa laboral, con el fin de prever los recursos sociales adecuados

para favorecer un envejecimiento satisfactorio, en funcién de su proyecto de vida.

4. Las Administraciones pulblicas de la Comunidad facilitaran apoyo y
asesoramiento a las familias cuidadoras que se encuentren con dificultades para
seguir desarrollando su atencion a las personas con discapacidad, derivadas de
limitaciones asociadas al envejecimiento y/o dependencia, para adecuar su rol
de cuidador a las nuevas situaciones. Este apoyo se extendera a las personas
con discapacidad, mediante aquellas actuaciones que contribuyan a mantener

su proyecto de vida.

Articulo 12. Servicio de asistencia personal y vida independiente.

1. El servicio de asistencia personal y vida independiente consiste en el
apoyo técnico a las personas con discapacidad para el desarrollo de una vida
auténoma y participativa en la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital,

conforme a su rol social y lo significativo en su proyecto de vida.

2. Puede comprender actuaciones relacionadas con el apoyo en tareas
personales y del hogar, en la movilidad, en la comunicacién y relacion con el
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entorno, acompaiiamiento social, asi como coordinacion, asesoramiento y apoyo

en la toma de decisiones.

3. Los apoyos seran personalizados mediante la figura del asistente personal
y, en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas
con discapacidad su derecho a vivir en comunidad y el acceso a una red de
servicios en su entorno proximo, independientemente de su discapacidad o

edad, incluidas aquellas personas con mayores necesidades de apoyo.

CAPITULO Il

Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad

Articulo 13. Apoyo a ftransiciones vitales profundas y de especial

vulnerabilidad social.

1. El érgano competente en materia de servicios sociales garantizara la
continuidad de la atencién de los menores con discapacidad, tutelados por la
entidad publica de proteccion, cuando cumplan la mayoria de edad, de

conformidad con su correspondiente proyecto de vida y plan de apoyos.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, en el caso de concurrencia de situaciones de desamparo
personal, o de otras de especial vulnerabilidad social, como el fallecimiento de
los cuidadores de la persona con discapacidad, o la imposibilidad de desempefio
de dicho rol, las Administraciones publicas competentes en el ambito de los
servicios sociales, garantizaran el acceso prioritario de la persona con
discapacidad a un servicio de vivienda o a otros apoyos sociales, acordes con

su proyecto de vida.
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En estos casos, en el acceso a las prestaciones que correspondan, en
atencién a la situacion de necesidad existente, se procurara una intervencion

comunitaria y alineada con el proyecto de vida de las personas con discapacidad.

3. Las Administraciones plblicas competentes en el ambito de los servicios
sociales apoyaran el retorno al hogar de las personas con discapacidad
sobrevenida, una vez concluida la hospitalizacién o convalecencia, mediante la
planificacion de los apoyos sociales y sanitarios adecuados, la adaptacion de las
viviendas y el uso de ayudas técnicas, todo ello, en coordinacién con el sistema
de salud, y de conformidad con el proyecto de vida.

En los casos que, de forma transitoria o permanente, no sea posible la vuelta
al hogar, se considerara su situaciéon de prioridad social para el acceso a un

alojamiento alternativo adecuado.

4. Las Administraciones puUblicas competentes en el ambito de los servicios
sociales y de salud desarrollaran, de conformidad con la normativa de aplicacion,
actuaciones coordinadas de preparacién para el final de la vida, que permitan
abordar los casos de enfermedades graves de las personas con discapacidad,
incluso en la fase terminal, ofreciendo los cuidados necesarios que garanticen
un final de la vida en el contexto elegido por la persona, evitando en lo posible

su hospitalizacion.

5. Las administraciones publicas de la Comunidad, competentes en materia
de adicciones, desarrollaran actuaciones coordinadas que permitan la atencién
a personas con discapacidad con problemas de adiccion, tanto en el 4rea de la
prevencién, como del tratamiento, facilitando la formacién y medios especificos
que se precisen para atender de un modo diferenciado a situaciones de especial

vulnerabilidad.

CAPITULO IV
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Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad

Articulo 14. Apoyo a familias y personas cuidadoras en el ciclo vital.

Las Administraciones publicas de la Comunidad, en colaboracion con las
entidades del Tercer Sector Social, desarrollaran servicios de apoyo a las
familias y cuidadores para la activacion de su proyecto de vida personal y familiar
en el acompaiiamiento a la transicion de las personas con discapacidad en las

diferentes etapas del ciclo vital.

Articulo 15. Servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia

personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad.

1. El Servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad consiste en el apoyo técnico en el
entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia, con
especiales necesidades de apoyo, para promover la adecuada cobertura de sus
necesidades basicas y la autonomia personal.

Esta prestacién se activa salvo que proceda una atencién especifica del

sistema publico de proteccion a la infancia o de atencién temprana.

2. Comprende fundamentalmente las siguientes actuaciones:

a) Asesoramiento especializado a la unidad de convivencia familiar.

b) Entrenamiento en habilidades de apoyo, cuidado y relacion con la
persona con discapacidad y/o con dependencia.

¢) Intervencién en crisis.

d) Resolucion de conflictos familiares.

e) Derivacion, acompariamiento y conexién con recursos de otros
sistemas de proteccién social.

f) Orientaciones sobre accesibilidad y ayudas técnicas.
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g) Atencién y apoyo al cuidador.

3. Podran ser destinatarios de esta prestacion las personas con discapacidad
y/o dependencia que presenten dificultades o carencias importantes en la
atencién de sus necesidades o de integracién social, debido a causas de
aislamiento social, vulnerabilidad o dificultades familiares, siempre que vivan en
su hogar familiar.

4. El servicio se prestara por equipos multidisciplinares del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica.

CAPITULOV

Apoyos a la capacidad juridica

Art. 16. Medidas de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad.

1. En el marco de lo establecido en la legislacion civil, la Administracién
publica de la Comunidad garantizara la provision de los apoyos que resulten
necesarios a la persona con discapacidad, destinados a que pueda ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad con el resto de la sociedad.

2. Las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para garantizar el
ejercicio de su capacidad juridica tendran como fin ultimo el desarrollo pleno de
la persona, basado en el respeto de su voluntad, intereses y preferencias y el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

3. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén realizara el apoyo

a la capacidad juridica a las personas con discapacidad a través de la Gerencia
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de Servicios Sociales, a la que le correspondera garantizar el apoyo necesario a
las personas con discapacidad en aquellos casos en los que exista una situacion
de especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica, y no pueda ser atendida desde su entorno. El ejercicio de
esta actuacion se podra realizar directamente o con el apoyo de una entidad, con
la consideracién de medio propio y servicio técnico del organismo competente
en materia de servicios sociales, asi como con la colaboracién con entidades del
Tercer Sector Social, de acuerdo con lo que se determine por la autoridad

judicial.

4. Estas entidades del Tercer Sector Social y sus profesionales quedaran,
en todo caso, sujetas al control e inspeccioén publica por parte de la consejeria

competente en la materia.

Articulo 17. Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

1. En el marco de la normativa civil, el apoyo a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad desde el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica se realizara a través del Servicio de apoyo a la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, como prestacién esencial

del sistema de servicios sociales de responsabilidad pablica de Castillay Leén.

2. La prestacion de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad implicara, en aquellos casos en los que exista una situacion de
especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, la facilitacion de aquelias actuaciones, asistencias o acompafiamientos
que, dentro del respeto a la voluntad y preferencias de las personas con
discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias decisiones en el marco

de su proyecto de vida.
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3. La Administracién de la Comunidad promovera la realizacién de la
formacién de los profesionales del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica sobre los mecanismos de apoyo a la capacidad juridica
y se potenciara la sensibilizacién hacia un sistema de apoyos extrajudicial civil,

de conformidad con la legislacién civil.

CAPITULO VI

Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad

Articulo 18. Promocion de la igualdad efectiva y prevencién de la violencia

de género hacia las mujeres con discapacidad.

1. Las Administraciones publicas de Castilla y Ledn potenciaran las medidas
dirigidas a aplicar la perspectiva de género en las politicas sociosanitarias, lo que
permitira identificar las necesidades especificas de las mujeres y nifias con

discapacidad.

2. Ademas, adoptaran las medidas que faciliten a las mujeres con
discapacidad acceder en igualdad de condiciones a los servicios publicos vy,
especialmente, a la atencion temprana, la educacion inclusiva y a la continuidad

del sistema educativo para facilitar su integracion laboral.

3. Las Administraciones publicas de la Comunidad organizaran una
formacion continua de profesionales en atencién. Esta formacién se dirigira a

garantizar la ética en la intervencion social, los derechos humanos y el trabajo
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cooperativo. También se organizaran actividades formativas dirigidas a mujeres
con discapacidad con el objetivo de fomentar su participacion, liderazgo y

empoderamiento.

4. La Administraciéon de la Comunidad realizaré estudios sobre mujer y
discapacidad con la finalidad de conocer la situacion real de las mujeres con
discapacidad en Castilla y Leon y poder acercar su situacion a toda la sociedad.
Estos estudios incluiran un analisis de la mujer con discapacidad y violencia de

género.

5. En materia de violencia de género y con la finalidad de reducir las
situaciones de doble vulnerabilidad que se producen por el hecho de ser mujer
con discapacidad, la Administracién de la Comunidad pondra a su disposicion
recursos tecnologicos cuya gestion les permita sensibilizar y detectar situaciones
de violencia de género en mujeres con discapacidad. A través de estos recursos,
que incluiran el uso de paginas web a través de las que se prestara un servicio
de informacion, las mujeres con discapacidad podran participar en la prevencion

de la violencia de género.

Articulo 19. Fomento de la utilizacién de apoyos tecnolégicos.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad fomentaran el uso por
parte de las personas con discapacidad, de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, para potenciar su aprendizaje, insercioén social y

comunicacion, especialmente en las zonas rurales.

2. A estos efectos, las Administraciones publicas de Castilla y Leén, en
colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, promoveran

actuaciones para poder disponer de los medios materiales necesarios con las
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adaptaciones técnicas adecuadas para su correcta utilizacion por las personas

con discapacidad, como una forma de integracion esencial y necesaria.

Articulo 20. Investigacién, innovacién y formacion.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad impulsaran la realizacion
de investigaciones que contribuyan a mejorar la continuidad de la atencion y los
transitos en el ciclo vital de las personas con discapacidad en los &mbitos de la
salud, servicios sociales, educacion y empleo, con especial atencién al medio

rural.

2. En dichas investigaciones y en el desarrollo de proyectos piloto en este
ambito, se promovera la innovacién social en procesos y organizaciéon del
trabajo, metodologias de intervencion, asi como el desarrollo de soluciones
técnicas, productos y servicios que potencien la autonomia personal y garanticen

la dignidad de las personas con discapacidad.

3. A tales fines, se contara con la colaboracién de Universidades, Centros de
Investigacion u otras entidades que desarrollen estos fines de investigacion y
desarrollo tecnologico, asi como con la participacion de las entidades del Tercer

Sector Social del ambito de la discapacidad.

4. Las Administraciones publicas de la Comunidad promoveran, en
colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, la formacién continua
de profesionales en atencion centrada en lo importante, ética en la intervencion
social, derechos humanos, trabajo cooperativo dentro de la organizacion, asi

como en red con otras organizaciones.

TiTuLo 1l

De la coordinacion, colaboracién y metodologia
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de trabajo en los apoyos a las personas con discapacidad

CAPITULO |
Coordinacion y metodologia

Articulo 21. Mecanismos de coordinacion interadministrativa.

La Comisién de Secretarios Generales de la Junta de Castillay Leén, actuara
como 6rgano colegiado de coordinacién interdepartamental de las politicas y
medidas dirigidas a la mejora de la calidad de vida y provision de apoyos a.las
personas con discapacidad en la Comunidad de Castilla y Leon, a propuesta de
la Consejeria competente en la materia y, sin perjuicio de las funciones atribuidas

al Consejo de Servicios Sociales de Castillay Ledn en este ambito.

Articulo 22. Metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las personas

con discapacidad.

1. El apoyo técnico que resulte necesario en la atencion a las personas con
discapacidad se realizara mediante una metodologia de trabajo cooperativo, con
un reparto de roles entre los profesionales del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica que intervengan en la atencién a la persona con
discapacidad.

Entre esos roles, debera existir, al menos, un profesional publico del sistema
del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica que garantizara el
acceso a las prestaciones y velara por el cumplimiento del plan de apoyos.
Asimismo, debera existir un profesional del citado sistema encargado de la
gestion de los apoyos prestados a la persona con discapacidad desde el sistema

de servicios sociales.
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Igualmente, debera contarse con la participacién de un profesional que sirva
de referencia en la atencioén directa para la persona con discapacidad.
Estos roles podran ser desempefiados por un mismo profesional del sistema

de servicios sociales de responsabilidad publica.

2. Los citados profesionales implicados en la atencién a las personas con
discapacidad, podran contar con el apoyo de equipos multidisciplinares para el
desarrollo de sus funciones y deberan coordinarse, en su caso, con los
profesionales de otras areas de las Administraciones publicas de la Comunidad.
Asimismo, deberan establecer relaciones de colaboracioén con la familia, otros
miembros del grupo natural de apoyo y con otros apoyos de caracter social.

CAPITULO Il

De la participacion en la prestacion de apoyos

Articulo 23. Participacion de la iniciativa privada.

1. La iniciativa privada podra colaborar, de forma subsidiaria y
complementaria en el marco del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica, en la planificacion, gestion o provisién de prestaciones, servicios y
programas dirigidos a las personas con discapacidad y sus familias.

2. Las Administraciones publicas de Castilla y Le6én fomentaran la
colaboracién de las entidades privadas en este ambito, en los términos previstos
en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, y, en especial, con las entidades de
iniciativa social sin animo de lucro, desarrollando formulas de relacién juridica
publico-privada que fomenten su maxima estabilidad, sostenibilidad y el

desarrollo de sus actuaciones en condiciones de calidad.
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Articulo 24. Trabajo en red.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad promoveran el trabajo en
red de las entidades del Tercer Sector Social entre si y con las Administraciones
publicas, como forma de colaboraciéon y participacion en el desarrollo los planes

e intervenciones destinados a las personas con discapacidad.

2. A los efectos de esta ley, el funcionamiento en red constituye un sistema
interrelacionado en el que se comparten e integran criterios de valoracion,
metodologia, prestaciones e informacion, para la atencion a las personas con
discapacidad, conforme a la normativa reguladora de cada prestacién social y de

las especialidades de la atencion social.

DISPOSICION ADICIONAL
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con

discapacidad.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, previsto en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de lgualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, incorporara entre sus
contenidos, en el momento de su revision, las medidas de apoyo que se deriven
de la presente Ley, con la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en

coordinacion con el resto de las acciones que se planifiquen.

DISPOSICION DEROGATORIA. Régimen derogatorio.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se

opongan a lo establecido en la presente ley, y en concreto:
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Las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la Ley 2/2013, de 15 de

mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacién de la Ley de Servicios Sociales de Castilla y Leén.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Leén,
se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un segundo parrafo en la letra g) del articulo 11, con la

siguiente redaccién:

«La organizacion de los apoyos para dicha atenciéon se basara en el
proyecto de vida personal, identificando los propésitos y metas, actividades y
situaciones que den sentido a su vida, e incluira tanto los apoyos del entorno
familiar y comunitario, como los proporcionados por los servicios sociales y en

coordinacion, en su caso, con otros sistemas de bienestar social».

Dos. Se modifica la redaccion de la letra 0) y se introduce un nuevo apartado

q) en el articulo 19, con la siguiente redaccion:

«0) El servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas mayores
de edad que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad».

«q) El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida, con el fin
de ofrecer acompaiiamiento técnico a aquellas personas que, por dificultades
de caracter funcional o psicosocial, o por su situacion de vulnerabilidad o

exclusién social, precisen dicho apoyo».
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Segunda. Modificacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las

personas con discapacidad.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad, se modifica en los siguientes términos:

Se modifica la redaccion de la letra b), del apartado primero, del articulo 68,

que pasa a tener la siguiente redaccion:

«b) Los recursos, apoyos, asistencias y ayudas de toda indole, que
resulten necesarias para que las personas con discapacidad puedan alcanzar
su maximo grado de autonomia, incluyendo medidas referidas a la
comunicacién y nuevas tecnologias en el ambito de la discapacidad, asi como

aquellas otras actuaciones que se establezcan legalmente».

Tercera. Publicidad activa de la informacion pablica.

La informacién publica y los datos que se puedan generar en aplicacion de
la presente norma deberan ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, debiendo ser suministrados con el nivel
de agregacion o disociacion que sea preciso para garantizar la proteccion de los

datos personales de las personas a las que se refiera la informacion.
Cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar las disposiciones

necesarias en desarrollo y ejecucion de la presente ley.
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Quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Castillay Ledn».

En Valladolid, a la fecha de la firma electrénica

El Secretario General
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